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Ligebehandlingsprincippet – hvad er det for noget?

Svar: Ligebehandling går ud på, at et vilkår skal anvendes objektivt og konsekvent over for alle tilbudsgivere.

I forbindelse med EU´s udbudsregler, har det altid været et grundlæggende princip, at der ikke må udøves forskelsbehandling i forbindelse med et udbud. Alle virksomheder skal således behandles ens, for at undgå at en eller flere virksomheder stilles bedre end andre.

Det betyder altså, at ansøgere om prækvalifikation og tilbudsgivere skal have de samme muligheder for at komme i betragtning som tilbudsgivere og de samme muligheder ved  bedømmelse af afgivne tilbud.

En forskelsbehandling ved prækvalifikation eksisterer dog, for så vidt som at alle ansøgere ikke kan forvente at blive prækvalificeret, men alle skal have de samme muligheder.

Ligebehandlingsprincippet gælder ikke alene ved EU-udbud, men også ved udbud efter tilbudsloven.

Ligebehandlingsprincippet består af fire principper:

For det første må udbudsmaterialet og udbudsvilkårerne ikke diskriminere. Der skal så vidt muligt anvendes fælleseuropæiske standarder og tekniske specifikationer, og der må ikke nævnes produkter af et bestemt fabrikat eller en bestemt oprindelse eller særlige fremstillingsmetoder, såfremt det vil begunstige eller udelukke bestemte leverandører eller produkter.

Henvisning til referenceprodukter er kun lovlig, hvis en generel beskrivelse af kravene til ydelsen ikke er mulig. Referencen ”som” kan heller ikke anvendes – men referencen  ”eller dermed ligestillet”, kan dog accepteres.

For det andet må virksomheder, der har haft væsentlig indflydelse på udformningen af udbudsmateriale og udbudsvilkår, eller som har indflydelse på udbyderens beslutninger, ikke deltage som ansøgere eller tilbudsgivere. Sådanne virksomheder er inhabile som såvel ansøgere som tilbudsgivere. I praksis fra Klagenævnet har man formuleret 3 spørgsmål, der kan vurdere om der er tale om inhabilitet:

1) Har ansøgeren/tilbudsgiveren haft mulighed for at påvirke udformningen af udbudsmaterialet på en sådan måde, at ansøgeren/tilbudsgiveren har opnået en fortrinsstilling?

2) Har ansøgeren/tilbudsgiveren opnået et sådant kendskab til udbyderens hensigter, at ansøgeren/tilbudsgiveren derved har fået en fortrinsstilling?

3) Har en rådgivers deltagelse i tilbudsbedømmelsen indebåret en mulighed for at favorisere den pågældende ansøger/tilbudsgiver?

For det tredje skal tilbud, der indeholder forbehold overfor grundlæggende dele af udbudsvilkårerne eller som på anden måde i væsentlig grad afviger for udbudsvilkårerne, afvises, ligesom mindre væsentlige afvigelser skal prissættes. 

Ved forbehold forstås tilbudsforbehold hvorefter disse på nærmere specificerede punkter afviger fra udbudsmaterialet. Tilbudsgiver vil måske ikke acceptere tidsplanen, bestemmelserne om forsinkelsessanktionerne eller tilbudsgiver vil måske ikke efterkomme tekniske forskrifter om udførelse og materialevalg.

Tilbudsgiver behøver ikke i sit tilbuds at have nævnte ordet ”forbehold” – blot det af tilbuddet afviger fra de udbudsvilkår der fremgår af udbudsmaterialet, er det afgørende.

Det at et tilbud afviger fra udbudsvilkårene medfører, at der er tale om en tilbudsgiver, der forsøger at fastlægge sine egne vilkår – vilkår der ikke har været gældende for de øvrige tilbudsgivere. Accepterer udbyder uden videre forbehold, krænker han ligebehandlingsprincippet. Det er derfor fast praksis i Klagenævnet, at tilbud der afviger fra de grundlæggende elementer i udbudsvilkårene skal afvises

Det fjerde ligebehandlingsprincip gælder kun ved EU-udbud - forhandlingsforbuddet .

Efter tilbudsloven er det nemlig muligt for udbyderen - når kriteriet for tildeling af ordren er laveste pris- at forhandle med lavestbydende. Men det er en anden historie.
For yderligere oplysninger kontakt venligst Lars Tolstrup – 33 55 77 42 eller lt@kooperationen.dk
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